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Forord

Detta uppdrag utférdes under ndgra minader dd samtidigt mediabevakningen kring férnybara
drivmedel 6kade. Intresset for etanol vixte kraftigt 1 och med det nya drivmedelsdirektivet frain EU
samt med att SAAB lanserade en etanolmotor. Debatten gick 6ver i en ny fas. Pa allvar diskuteras
fordelar och nackdelar med olika alternativ istillet f6r om férnybara drivmedel var realistiska eller
inte.

Biogas dr ett fornybart drivmedel som har miénga fordelar inte bara f6r miljén utan dven for
forsorjningstryggheten genom mdjligheterna till lokal produktion. Vi som har genomfért utredning
tycker att det har varit en spdnnande uppgift och att det skall bli intressant att f6lja utvecklingen
inom svensk kollektivtrafik under de ndrmaste aren.

Denna rapport redovisar resultatet fran utredningen som genomférts av IVL  Svenska
Miljoinstitutet pa uppdrag av, och tillsammans med, niringslivsprojektet Biogas Vist. Bernt
Svensén frin Biogas Vist och Anders Roth frin Gé&teborg kommuns Trafikkontor har som
referenspersoner pa ett virdefullt sitt bidragit till utredningen.

Utredningen har till lika delar finansierats av néringslivsnitverket Biogas Vist och dess huvudman
Business Region Go6teborg samt av Naturvardsverket.

Goteborg
Hosten 2005
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Sammanfattning

Idag har ett femtontal svenska kommuner metangasbussar. Endast 8% av totalt 13 000 bussar i
Sverige drivs med metangas. Denna rapport visar dock att manga huvudmin f6r kollektivtrafik
skruvar upp miljémélen och ar 2020 skall storsta delen energin de anvinder vara férnybar. Biogas dr
ett av flera fornybara alternativ. Med biogas minskar utslipp av koldioxid till atmosfiren och dven
det svenska oljeberoendet.

Av de Svenska kollektivtrafikbolagen hade Ostgotatrafiken under 2005 stérst andel bussar som gick
pi fornybara drivmedel. Totalt hade Ostgétatrafiken 80 biogasbussar vilket motsvarade 25% av
deras busspark. Nist storst andel férnybara drivmedel hade Stockholms Lokaltrafik och pa tredje
plats fanns Skanetrafiken. Skanetrafiken dr det kollektivtrafikbolag som f6r 2005 redovisade flest
antal metangasbussar med totalt 325 bussar.

Stockholm Lokaltrafik och Visttrafik har satt upp langsiktiga mal f6r andelen férnybara drivmedel.
SL anger att omkring 2012 skall hilften av bussarna koras med icke fossilt drivmedel. For
kollektivtrafik 1 GGteborgsomradet finns forslag pa att ar 2020 skall 75% av kollektivtrafiken drivas
med férnybara drivmedel i G6teborg.

Sedan tidigare 4r det kint att de f&rnybara brinslen behdver storre volymer av bade drivmedel och
fordon for att priserna skall sjunka och bli konkurrenskraftica. I denna rapport presenteras ett
rikneexempel for arlig totalkostnad f6r en biogasbuss och en dieselbuss. Exemplet visar att en
biogasbuss dr knappt 10% dyrare per ar i drift 4n en modern dieselbuss, frimst beroende av ett
hégre inkSpspris.

I rikneexemplet tas dven hinsyn till den miljéekonomiska kostnaden vilket ar till biogasens fordel.
For att bedoma miljovinster/kostnader (miljoeffekter) som uppkommer av en atgird, t ex ersitta
diesel med biogas anvinds ekonomiska virderingsmetoder. Det finns direkta metoder som grundar
sig pd enkiter och indirekta som tas fram genom samband t ex 6kad ohilsa. I detta exempel
anvindes virderingar av emissioner. Om man enbart tittar pa den miljdekonomiska virderingen sd
medfor biogas ligre kostnader dven jimfor med dieselbussar av miljéklass Euro5.

Det vore dock intressant att utveckla virderingsmodeller vilka dven tar hinsyn till andra effekter, till
exempel oljeoberoende. Sveriges oljeberoende har identifierats som en viktig friga for tillvixten och
kollektivtrafik dr en viktig samhillsfunktion som effektivt transporterar minniskor mellan hem och
arbete.

Ansvaret for utformning av kollektivttrafik ligger hos politikerna. Tidigare var kollektivtrafiken
kommunal men idag dr upphandling den vanligaste driftsformen f6r kommunal kollektivtrafik.
Upphandling innebir en delegering av politiskt ansvar frin viljare till entreprenérer och for att fa
med miljokraven anvinder méinga kommuner rekommendationer fran Sveriges lokaltrafik férening
(SLTF). Enligt detta underlag 4r det moijligt att bade stélla krav pa andel férnybara drivmedel samt
att specificera drivmedel, t.ex. biogas.

De mil som f6r emissioner och andel férnybara drivmedel som madnga huvudmin for
kollektivtrafik anger innebér en stor férindring inom drivmedelsférsdrjningen. Om biogas skall
vara konkurrenskraftig i denna utveckling krévs att:

- Produktionen av biogas och dess tillginglighet 6kar genom bittre distributionssystem

- Priset pa biogasbussar sjunker i férhallande till bussar med andra drivmedel.
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1 Biogas som drivmedel for fordon

e Biogas ir ett fornybart drivmedel som inte ger nigra koldioxidutslipp och bidrar inte till
vixthuseffekten.

e Bade biogas och naturgas dr metangas fast fran olika killor.

e Biogas ir en biprodukt vid kommunala reningsverk vilken genom uppgradering kan anvindas
som fordonsdrivmedel. Biogas produceras ocksa av biomassa fran hushallsavfall,
livsmedelsindustri samt fran jordbruket i form av gbdsel, restprodukter och energigrédor.

e Produktionskostnaderna f6r biogas blir alltmer konkurrenskraftiga gentemot diesel.

Biogas dr metangas som bildats vid nedbrytning av organiskt material, t ex avfall. R4 biogas bestir
till 55 -75 procent av metan. Utbver det ingdr vattendnga, koldioxid, smd mingder svavel samt
kvivefororeningar. Till skillnad fran naturgas, som ocksd dr metangas, dr biogas ett férnybart
brinsle vilket innebdr att det inte bidrar till Okade utslipp av koldioxid som paverkar
vixthuseffekten. Dock dr metangas i sig en stark vixthusgas, ungefir 20 ganger kraftigare effekt dn
koldioxid. Det dr dirfor viktigt att produktion och anvindningen av biogas sker med sa litet lickage
till atmosfiren som mojligt. Genom produktion av biogas kan metangas tillvaratas under
kontrollerade former och spontanutslipp minimeras.

Nir godsel anvinds for framstillning av biogas medfér processen att niringsimnen i rétresten blir
mer lattillgingliga for vixter om rétresten anvinds som godning. Detta innebir att om rotrest
anvinds som godning istillet f6r handelsgddsel, minskar lickage av ndringsimnen som annars
bidrar till 6vergédning av vattendrag. En positiv effekt som dr av intresse 1 jordbruksregioner.

Framstillning av biogas 4r idag en vilkind teknik. Produktionen sker oftast lokalt, nira
anvindningen, och man ir inte beroende av importerade ravaror utan produktionskostnaden bestar
av kostnad for anldggning, rdvara, tillférd energi samt personalkostnader.

Biogas kan anvindas for produktion av bade elektricitet och virme samt som drivmedel £6r fordon.
For att kunna anvindas som drivmedel maste biogasen renas och uppgraderas till en godtagbar
kvalité f6r motorer. D4 bade biogas och naturgas dr metangas kan bigge tankas som alternativ till
varandra. Naturgas innehaller d4ven andra bridnnbara gaser (bla. propan och butan) med hogre
energiinnehdll dn metangas vilket medfér att energiinnehillet 4r ndgot hogre 1 naturgas dn i biogas.
Jamfort med bensin motsvarar en kubikmeter biogas 1.15 liter bensin och en kubikmeter naturgas
cirka 1.25 liter bensin.

En 6kad efterfrigan pa biogas de senaste aren har bidragit till att produktionen effektiviserats och
kostnaden minskat. Samtidigt har kraftiga prishjningar skett pa bensin men framférallt diesel. Dels
p-g.a. 6kade rioljepriser men ocksa en 6kad efterfriagan pd diesel. Trenden pekar pa hogre priser pa
oljebaserade brinslen och ldgre produktionskostnader fér biogas. Priset pa biogas var den 1
december 2005 7.80 kr inklusive moms (som bensinekvivalent dvs motsvarande en liter bensin)
vilket dr ca tre kronor billigare dn bensin och ett 30% ligre pris. Biogas har senaste dret ungefir
hillit sig pd en nivi motsvarande 70% av bensinpriset. I en tidigare utredning av IVL kring
produktionskostnader framgar att medelkostnaden fér produktion och distribution av biogas till
konsumtionsledet i Vistra Gotaland dr 6.53 kr (bensinekvivalent) exklusive moms. Detta innebir
att biogas snart nar en niva dir den dr konkurrenskraftig gentemot diesel.
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1.1 Lokalt intresse for biogas

Biogas dr ett brinsle som kan vara intressant for manga kommuner. Som huvudmin {6t
reningsanldggningar dr biogas en intressant biprodukt och som huvudmin f6r lokal kollektivtrafik
ar man ansvarig for att minska miljobelastningen frin transporter. Genom att utnyttja denna resurs
kan man se en positiv effekt fér bdda verksamheter. Trots denna fordel drivs fortfarande
majoriteten av bussar i Svenska kommuner pd diesel. Endast ett fatal kommuner har inférskaffat
biogasbussar.

Oftast ir det flera faktorer som tillsammans avgor efterfrigan av en produkt t ex dr priset och
tillgdnglighet viktiga. Erfarenheter av efterfrigan pd biogasbilar dr just den att priset pa biogasen
inte dr viktigast. Andra faktorer som priser pd fordon, andrahandsvirdet pd fordonet,
tankstationerna tillgdnglichet samt kunskapen om att anvinda biogas och férdelarna med biogas
bide miljémissigt och samhillsekonomiskt. Vilka faktorer som ir avgdrande fOr val av busstrafik 4r
dnnu inte utrett.

1.2 Utredning om biogas som drivmedel for
kollektivtrafik

Motivet f6r denna utredning dr att utreda hur huvudmin f6r kollektivtrafik resonerar vid val for
eller emot biogas som drivmedel for kollektivtrafik. Varfér har en del kommuner och regioner valt
att skaffa biogasbussar medan andra valt att fortsitta med fossila brinslen? Ar biogas fortfarande
ett alltfér kostsamt alternativ? Hur har man resonerat i de kommuner som valt biogas som
drivmedel?

Uppdragsgivaren f6r utredningen dr niringslivsnitverket Biogas Vist och dess huvudman Business
Region Géteborg. Syftet med nitverket Biogas Vist ar att stimulera en marknadsutveckling inom
biogasproduktion och distribution samt en utveckling av gasfordonsmarknaden. Malet dr att
forbattra miljon och bidra till nya arbetstillfillen.

Deltagarna i nitverket Biogas Vist dr: FordonsGas Sverige, G6teborg Energi, AB Volvo, Volvo
Personvagnar, Renova, Sunfleet/Herz, Trafikkontoret i Géteborg, Gatubolaget, Trollhittan, Boris,
LRF, Vigverket, Vistra Goétalands regionen samt ett tiotal kommuner. De har sedan ett antal ar
arbetat fram ett unikt koncept fér produktion, distribution och anvindning av biogas f6r fordon.
Konceptet har blivit en motor f6r 6vriga satsningar och utvecklas nu vidare. Konceptet bidrar till
en kostnadseffektiv minskning av vixthusgaser, minskade hilsoskador i tdtorter samt en mer
kretsloppsanpassad avfallshantering.

Utredarnas erfarenhet dr att ett flertal bestillare enbart gir pd ldgsta pris f6r kollektivtrafiktjansten.
Ligsta pris gynnar konventionella fordon di biogasfordon har ett hogre pris p.g.a. mindre
tillverkningsserier. Ligt pris gynnar ocksa fossila brinslen di dessa idag har ldga fasta kostnader for
infrastruktur. Hittills har dieselleverantérerna kunnat erbjuda mycket konkurrenskraftiga priser till
f6ljd av en vil etablerad marknad samt stor rabatt till stora férbrukare.

Denna rapport dr skriven f6r de som dr intresserad av biogas som férnybart drivmedel f6r fordon.
Rapporten ger exempel pi olika fordelar med biogas, miljéekonomiska berikningar och hur stor
andel som idag dr biogasbussar. Dirtill beskrivs beslutsprocessen vid utformning av underlag till

upphandling.
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2 Ekonomisk vardering av miljoeffekter
orsakade av busstrafik

e For att bedéma miljovinster/kostnader som uppkommer till f6ljd av en dtgird, t ex att ersitta
diesel med biogas, anvinds ekonomiska virderingsmetoder. Det finns direkta metoder som
grundar sig pa enkiter och indirekta som tas fram genom samband t ex 6kad ohilsa.

e Milj6vinsten av uppgradering fran en befintlig dieselbuss till en ny biogasbuss kan virderas
genom minskade miljé- och hilsoeffekter till 100 000 kr.

e Ett rikneexempel pa kostnader for en buss med biogas respektive diesel som drivmedel visar
att det finns skillnader i kostnadsposterna for respektive buss.

e En jimf6relse av drlig totalkostnad visar att en biogasbuss dr ca 8% dyrare i drift per ar 4n en
modern dieselbuss, frimst beroende av ett hdgre inkGpspris.

Kollektivtrafikens miljoférdelar i Vistsverige kan Oversittas till kronor och 6ren da miljékostnader
kan beriknas for minga olika miljdeffekter. Vanliga berikningsunderlag dr: Global paverkan
(vixthuseffekten), Regionala effekter (nedsmutsning och forsurning) samt Lokala effekter
(cancereffekter och andra hilsoeffekter). Om 70 procent av kollektivtrafikens resenirerna skulle
borja dka bil, istillet skulle forbrukningen av fossil energi 6ka med mer dn 110 miljoner liter olja per
ar (det dr lika mycket som den arliga energiférbrukningen f6r 26 000 normalstora villor). Den
sammanlagda negativa effekten orsakad av utslippen fran dessa bilar skulle omriknat bli en 6kad
milj6kostnad f6r samhillets med ca 300 miljoner kronor enligt nuvarande ekonomiska underlag.

I detta kapitel presenteras en miljdekonomisk jaimforelse av olika bussmodellers emissioner. Milj6-
och hilsokostnader inkluderas i tabell med 6vriga kostnadsposter f6r ge exempel pa ett Gversiktligt
beslutsunderlag. Underlaget till de miljéekonomiska beridkningarna kommer frin en
sammanstillning av kinda emissionsfaktorer f6r diverse bussmodeller med eller utan
eftermonterade katalysatorer.

2.3 Ekonomisk vardering av miljoeffekter

Att virdera miljovinster (miljGeffekter) genom att vidta en dtgird, till exempel ersitta olika
drivmedel t.ex. diesel med biogas, ir inte alltid enkelt. Det har utvecklats méinga virderingsmetoder
och det dr i princip teoretiskt mojligt att vilja den metod som passar i syfte att skatta de
samhillsekonomiska vinsterna av de foreslagna dtgirderna. Ndr marknadsvaror analyseras handlar
det ofta om direkta forbrukningsvirden, tex. som att konsumera. Nir andra varor 4n
marknadsvaror analyseras, tex. miljotjdnster, handlar det bidde om direkta och indirekta
forbrukningsvirden samt icke forbrukningsvirden (enligt Tabell 1). Indirekta forbrukningsvirden
kan gilla tjdnster som att f6rhindra Sversvimning. For icke foérbrukningsvirde giller:

e Optionsvirde, vilket handlar om framtida direkta och indirekta virden
e Arvsvirde, som giller férbrukning och ej férbrukning av ett miljéarv

e Existentiella virden, vilket handlar om att bevara en resurs till framtida generationer.
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Tabell 1 Det totala férbrukningsvardet
Forbrukningsvarde (FV) Icke forbrukningsvarde
Direkt FV Indirekt FV Optionsvidrde Arvsvarde Existentiellt varde
Att konsumera Oversvdmnings- | Framtida direkta Foérbrukning och Vardet av att bevara
kontroll och indirekta inte forbrukning av en resurs utan att
varden miljdéarv anvanda den

For att kunna skatta vinsterna av en forsimring eller férbittring av miljotillstindet har det
utvecklats olika virderingsmetoder som till storsta delen dr baserade pa individernas preferenser.
Man skiljer mellan "stated preferences” och "revealed preferences” metoder. Den forsta metoden handlar
om individens vilja att betala for olika tjanster. Tjansterna kan vara i formen av bittre luft och
minskade bullernivéer i ett visst omrade eller att minska risken att d6 for tidigt. Den andra metoden
ar baserad pa iakttagelser av individens agerande pa en viss marknad i sékande efter den for
individen optimal 16sningen.

Tabell 2 Exempel pa studier med syfte att skatta vinsten av forbattrat miljstillstand.
Forfattare Miljotjansten

Carlsson et al (2000) Foérbattrad luftkvalitet i Sverige

Ekstrém et al (1999) Monetar vardering av CO, utslapp

Transek (2001) Trafiksystemens intrdng i boende miljéer

I Sverige har minga studier genomférts under senare dr med syfte att skatta vinsterna av
forbittringar, sirskilt med avseende pa luftféroreningar och trafik. I Tabell 2 redovisas tre exempel
pé referenser som anvints for berdkningsunderlag.

2.4 Exempel pa berakning av miljokostnader for
kollektivtrafik

Virderingen av utslippens miljoeffekter dr baserad pé olika metoder dér urvalet beror pd om det ér
minniskohilsa, klimat eller material det handlar om. Virderingarna i tabellen ar relaterade frimst till
partiklar, SOz och ozoneffekten pi hilsa biade pa kort och ling sikt. Effekten av CO2 —emissioner
ar relaterade till vixthuseffekten och effekten av svavel- och kvivedioxidutslipp ér relaterade till
paverkan av material, byggnader (icke historiska) och infrastruktur. Fér hilsan till exempel bygger
virderingen fOrst pd analysen av dose-response funktioner samt stated-preferences. Med dose-response
funktioner skattas effekten av olika utslipp pa hilsan. Nir detta samband dr klarlagt anvinds
betalningsvilje- metoden for att skatta virdet av att minska de berérda utslippen.

Tabell 3 Véardering av miljokostnader fér emissioner fran fordon (kr/kg). Varden hamtade fran
studier presenterade i Tabell 2.
CO, SOy NOx VOC Partiklar
0.40 29.90 25.90 6.80 1643.10

I Tabell 3 redovisas de virderingar for olika typer av emissioner som anvinds i det foljande
rikneexemplet. Dessa virden representerar vil erkinda antagande men det dr viktigt att komma
ithag att dessa skattningar genom ny forskning kan forindras. Partiklar dr den emission som medfor
de storsta miljokostnaderna per kilo. Orsaken till detta dr de allvarliga hilsoeffekter som hoga halter
av partiklar medfor pa ohilsa och dédlighet.
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Tabell 4 Utslapp fran olika busstyper (g/km)
CO. SOx NOx vocC Partiklar

Biogas - Eurol 14*x* 0 3.1 0.77 0.03
Etanol - Euro1l 1050 0 6.6 0.33 0.033
Diesel - Eurol 1102 0.35 12 0.51 0.62
Diesel - Euro 3 1150 0.37 7.5 0.9 0.15
Diesel - Euro 4 1250 0.4 6.6 0.9 0.038
Diesel - Euro 5 1250 0.4 3.8 0.9 0.038

**) Vid berdkningarna antas metan ha en 21 ganger stérre klimatpaverkan an CO,

Nista riknesteg 4r att uppskatta de emissioner som en buss ger upphov till. I bilaga 1 redovisas en
sammanstillning av publicerade emissionsvirden frin ett flertal olika busstyper. Att mita
emissioner dr komplicerad da emissionerna varierar under bussen livslingd beroende av slitage och
mitvirden kan variera p.g.a. hur bussen kors, t ex om det dr mycket start-och-stopp eller om det
linga korstrickor. Frin Tabell 18 i bilaga 1 har vi valt att vilja ut sex olika busstyper for
rikneexemplet. Dessa finns atergivna 1 Tabell 4 Emissioner beror av flera variabler, dels vilket typ
av motorklass det dr och dels vilket drivmedel som anvinds men viktigast 4r den drliga kérstrackan.
Indelningen i olika Euro-klasser foljer en éverenskommelse med godkinda nivaer pa utslipp. Det
ir NOx och partiklar som skall stegvis skall minska. Euro5 giller fran och med dr 2008. Som syns i
tabellen forvintas dock utslipp av bide COz och SOx ©ka och detta p.ga. av att
brinsleférbrukningen 4r hogre 1 de hégre Euroklasserna.

Tabell 5 Arlig miljékostnad vid en kérstracka av 88 000 km (kr)

CO. SOx NOx voC Partiklar Summa
Biogas - Eurol 468 0 7 063 458 4 337 12 300
Etanol - Euro1l 35112 0 15038 196 4771 55 100
Diesel - Eurol 36 850 920 27 341 303 89 649 155 100
Diesel - Euro 3 38 456 972 17 088 536 21 689 78 700
Diesel = Euro 4 41 800 1051 15038 536 5494 63 900
Diesel - Euro 5 41 800 1051 8 658 536 5494 57 500
Tabell 6 Arlig miljokostnad vid en kérstricka av 61 000 km (kr)

CO. SOx NOx vVOoC Partiklar Summa
Biogas - Eurol 324 0 4 896 318 3006 8 500
Etanol - Eurol 24 339 0 10 424 136 3 307 38 200
Diesel - Eurol 25 544 637 18 952 210 62 143 107 500
Diesel - Euro 3 26 657 674 11 845 371 15 034 54 600
Diesel - Euro 4 28 975 728 10 424 371 3 808 44 300
Diesel - Euro 5 28 975 728 6 001 371 3 808 39 900

Kollektivtrafiken kan grovt delas upp i stadstrafik och lingfirdsbussar. Hur mycket dessa kor
varierar givetvis Over landet. I detta rikneexempel har vi anvint statistik fran Bilprovningen och
frin Goteborgs sparvigar.
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De tyngsta bussarna har den lingsta kdrstrickan av samtliga viktklasser och enligt Bilprovningen ir
den genomsnittliga korstrackan f6r en buss ca 88 000 km per ar. Denna strick dr fem ginger sd lang
som for genomsnittspersonbilen. Ytterligare en berdkning har utférts med en korstricka som
grundar sig pa rapport frain Goéteborgs spirvigar. De rapporterar att den genomsnittliga arliga
korstrickan f6r stadsbussar dr 60 857 km. D4 metangasbussar nistan uteslutande kor 1 stadstrafik
kan denna korstricka antas motsvara ett medeltal f6r en metangasbuss 1 Sverige.

Exemplen i Tabell 5 och Tabell 6 visar att miljokostnaden fér en biogasbuss dr ligre dn en
dieselbuss dven om man jimfor ytterligheterna biogasbuss — Eurol och Dieselbuss — Euro5.
Skillnaden i miljékostnad f6r dessa tvd beror nistan helt och hallet pa att biogas inte bidrar med
koldioxidutsldpp till atmosfiren.

2.5 Exempel pa kostnadsjamforelse mellan olika
busstyper

For att kunna jimfora driftskostnaden for olika busstyper brukar man berikna kostnaden for
drivmedel, underhall och investeringskostnaden, dvs avskrivningen f6r inkép av buss och
kringutrustning.

Nedan, i Tabell 7, foljer ett rikneexempel pa kostnader f6r en buss med biogas respektive diesel
som drivmedel. Uppgifterna har tagits fran verkliga exempel men da avtal mm skiljer sig mellan
olika stider och bolag redovisas inte dessa. Kostnaderna i respektive post dr beriknade pa samma
sitt och med samma referens och dr dirfér inbordes jimférbara, rikneexemplet har genomforts f6r
att mojliggdra en jimforelse mellan biogas och diesel.

Kostnadsberikningar dr baserade pa en korstricka pa 61 000 km/buss och ar, samma korstricka
har antagits for bdde biogas- och dieselbussen. Biogasbussen i1 exemplet ovan antas férbruka 5
m3gas/ mil och dieselbussens brinslefoérbrukning har satts till 4.5 1/mil.

Drivmedelskostnaden idr beroende av typ av korférhillande, en kuperad korstricka kriver mer
drivmedel likasd gor fler antal start/stopp. Kostnaden for biogas varierar ocksa mellan olika stidder.
Dieselpriset dr for kollektivtrafiken beroende av de avtal som slutits. I kostnadsberikningarna har
biogaspriset antagits till 7.31 kr /Nm? och ett dieselpris pd 7,96 kr/l exkl. moms. Priserna ir
baserade pd foreslagna jaimforelsepriser fran Fordonsgas. Kostnaden f6r drivmedel 4r baserad pa
dagens prisbild. Hur prisutvecklingen kommer att se ut vet ingen sikert, det 4r dock troligt att priset
pa diesel kommer att 6ka i jimforelse med biogaspriset.

Tabell 7 Kostnadsexempel per fordon och ar. Exempel p& kostnaden fér en buss med biogas
jamfort med en dieselbuss av miljoklass 4.

Kostnadspost Biogas - Eurol Diesel - Euro4
Drivmedel 225 000 218 000
Underhall 100 000 80 000
Investering 382 000 328 000

Miljo- och halsokostnader 10 000 45 000

Summa 870 000 803 000

Med driftskostnad menas den kostnad som tillkommer f6r underhall, service och reparation. Denna
kostnad har i rikneexemplet ovan baserats pa ett serviceavtal dir entreprendren betalar en
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kontrakterad servicekostnad per kérd kilometer. Kostnaden for per kilometer ligger 35 6re hogre
for biogasbussen i exemplet. Hur denna kostnad kommer att férindras med tiden dr osikert, en
storre bussflotta med biogasfordon kan antas medféra ligre kostnader dven f6r denna post. Denna
kostnadspost ger en uppskattning av den jimforbara kostnaden mellan de bdda busstyperna,
kostnaden och det sa kallade serviceavtalet kan variera.

For investeringskostnaden for respektive buss har den arliga kostnaden tagits fram med
annuitetsmetoden. Avskrivningstiden 4r antagen till 12 d4r och dr baserad pd en ridnta pa 6%.
Gasbussar idag har ett hogre pris, detta beror till stor del pa att mindre serier produceras, en 6kad
efterfrigan kommer troligtvis att jimna ut prisskillnaden mellan en dieselbuss och en gasbuss. 1
exemplet har ett man anvint ett inkSpspris pa 2 750 000 kr {61 en diesel driven ledbus och 3 200
000 kr for en gasdriven ledbus.

Jamftorelsen mellan de tvi alternativen i rdkneexemplet ovan, se Tabell 7, visar att biogasbussen
kostar ca 70 000 kr, motsvarande ca 8 % mer per dr, detta riknat med 2005 drs prisnivaer.
Investeringskostnaden 4r den kostnadspost didr den storsta skillnaden kan ses, vilken kan vintas
sjuka med 6kad produktion av gasbussar.
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3 Oljeoberoende kollektivtrafik

e Virt oljeberoende har identifierats som en viktig fraga for tillvixten.

e Koldioxidneutrala drivmedel som biogas, enligt regeringens budgetproposition (sept 2005),
vara befriade frin bade koldioxidskatt och energiskatt tom 2013.

Kollektivtrafik dr en viktig samhillsfunktion som effektivt transporterar méinniskor mellan hem och
arbete. Stérningar i kollektivtrafiken som leder till att personer inte kan vara pd sin arbetsplats far
negativa effekter for niringslivet. Aterkommande storningar kan leda till ett minska resande da
osikerheten kring funktionen gér att manniskor séker andra 16sningar t ex tar egen bil.

Norge
Ryssland
Saudiarabien
Libyen
Iran
Nigeria
Syrien
Irak
Algeriet
Kazakstan
Mexiko

Angola

Venezuela

Kuwait

0 5 o, 10 o 159, 20 o 259,
Andel i procent av oljeimport till EU ar 2002

Figur 1 De storsta leverantérerna av olja till EU under ar 2002.

Diesel idr fortfarande det vanligaste drivmedlet f6r bussar i kollektivtrafik. Diesel dr en
importprodukt som utvinns ur internationella oljefyndigheter. Idag finns det bade gott om olja och
en mingd olika fyndigheter men allt fler rapporter visar att detta kommer att dndras i en snar
framtid. Forst kommer antalet fyndigheter att minska. Idag finns det olja i Nordsjén och norra
Atlanten men nir den tar slut dterstir bara oljefyndigheter i mellandstern och Sydamerika. De flesta
oljefyndigheter kan di vara kontrollerade av regimer som har problem bide med demokrati och
stabilitet. I Figur 1 redovisas de storsta leverantérerna av olja till hela EU under ar 2002.

Andra rapporter péavisar att efterfrigan pd olja nir som helst kan komma G&verstiga

produktionskapaciteten. Detta kommer att leda till prish6jningar men 4dven nya former av
samarbetsavtal. For att sikra sin oljeférsOrjning upprittar nationer linga avtal sinsemellan. Dessa
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avtal medfor att andelen olja pa den 6ppna marknaden minskar och priserna stiger. Sverige har idag
inga avtal med oljeproducerande nationer.

Virt oljeberoende har identifierats som en viktig fraga for tillvixten. Regeringen har dirfor tillsatt
en kommission som skall ge forslag pa hur Sverige till ar 2020 kan bryta beroendet av fossila
brinslen. Fér svensk industri och ekonomi dr det redan en stor konkurrensférdel att vi i
internationell jimférelse 1 sa liten grad dr beroende av olja. Sedan 1994 har oljeanvindning 1 sektorn
bostider och service minskat med 15.2 TWh. Oljeanvindningen i industrin ligger i stort sett pd
ofdrindrad nivd men samtidigt har industriproduktionen 6kat med 70 procent.

Att bryta oljeberoendet i transportsektorn blir en stor utmaning. Mélsdttningen dr att det skall 16na
sig att vilja ett miljovinligt brinsle. KKoldioxidneutrala drivmedel som biogas bor, enligt regeringen,
dven 1 fortsittningen vara befriade fran bade koldioxidskatt och energiskatt. Omstillningen av
transportsektorn kraver sivil internationellt som nationellt arbete med breda insatser frin forskare,
industri, brukare och stat.

Minga kommuner har idag ambitiésa planer pa att 6ka andelen férnybara branslen f6r miljéns skull.
Inhemsk produktion av drivmedel kommer troligen att bli allt viktigare och hir ir biogas ett av
alternativen. Andra alternativ ir t ex etanol, syntetisk diesel och pa sikt dven vitgas. Avgérande for
minga kommuners val blir frigan om distributionssystem. Idag distribueras diesel med tankbilar
vilket ocksd gir att géra med andra flytande alternativ. Biogas och naturgas ir dyra att transportera
med tankbil och fér dessa passar pipelines bist. Pipelines kriver dock investeringar i ny
infrastruktur vilket gor att utvecklingen tar tid. Nya pengar till Klimatinvesteringsprogram (KLIMP)
i landets alla kommuner kommer dock till pass fOr att stédja planerna pd att minska beroendet av
fossila brinslen.

12
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4 Andel fornybara drivmedel inom Svensk
kollektivtrafik

e [ omkring 15 av Sveriges kommuner finns en betydande andel bussar med uteslutande
metangas som drivmedel.

e 13% av totalt 13 363 bussar i Sverige 4r 2004 drevs med icke fossila drivmedel vara halften,
uppskattningsvis 600-800 bussar, drevs med metangas.

e 10% av Visttrafik busspark ar 2005 var metangasbussar och ca hilften av dessa, 70 bussar,
kordes pd biogas.
e Andelen bussar med biogas respektive naturgas styrs i forsta hand av utbud pa metangas,

biogas eller naturgas.

o Ostgétatrafiken har stérsta andelen busar med férnybart drivmedel, 25%, motsvarande ca 80
bussar, samtliga av dessa drivs med biogas.

e Skanetrafiken har flest metangasbussar i Sverige med sina totalt 325 bussar, 95 av dessa drivs
med biogas.

I flera av Sveriges kommuner finns en betydande andel bussar med uteslutande metangas som
drivmedel. Féregingarna Ostgotatrafiken har nistan uteslutande biogasbussar, motsvarande 97% av
bussparken, for titortstrafiken i Linkoping. Skanetrafiken, Visttrafik samt SL (Stockholms
Linstrafik) dr ocksa langt framme i utvecklingen och kor ett stort antal bussar pa metangas.

Tabell 8 Totala antalet bussar i Sverige Kalla: (SCB) Dec 04
Drivmedel Antal bussar
Diesel 12 223
Bensin 192
Ovriga drivmedel 948
Totalt 13 363

En inventering av Sverige busspatk hat utforts via data frin SCB (Statistiska centralbyrin),
databasen FRIDA samt via kontakter med kollektivtrafikbolag. Det totala redovisade antalet bussar
skiljer sig mellan de bada killorna, detta beror av rapporteringssystemet, da SCBs statistik bygger pa
bilprovningens uppgifter medan databasen FRIDA (Miljé- och Fordonsdatabas) arbetar med
frivilligt inrapporterade data. Uppgifter om antalet bussar per drivmedel skiljer sig ocksa ibland pa
grund av att flera bussar kan nyttja flera drivmedelsslag samt att kollektivtrafikbolagen har en del
bussar i reserv.
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Tabell 9 Antalet bussar i kollektivtrafik i Sverige. Kédlla: Databasen FRIDA (2005)
Antal bussar
Diesel 5462
Bensin 3
Metangas 475
Etanol 332
El 3
Vatgas 3
Totalt 6 278
4.5.1 Vasttrafik

10% av Visttrafiks busspark pa totalt 1 311 bussar (fran databasen FRIDA 2005) ir
metangasbussar, omkring 70 av dessa drivs med biogas. I G6teborg (95 bussar) anvinds sa kallad
Grongas principen.

Tabell 10 Férdelning mellan biogas, naturgas och gréngas som drivmedel for Vasttrafiks busspark
Kommun Biogas Naturgas Grongas
Goteborg 60% 40%

Boras 100%
Trollhattan 100%

Det innebir att nir man tankar en viss mingd naturgas vid ett tankstille bestills och betalas
kvantiteten sa att motsvarande méingd biogas fylls pd i systemet. I G6teborg motsvaras det av att ca
40% av totalgasmingden ir biogas. I Boras (17 bussar) respektive Trollhdttan (17 bussar) kor
gasbussarna uteslutande pa biogas.

FAKTA GRON GAS
Grongas- principen fungerar som en ekonomisk signal.

Nir en viss mingd gas tankas som gron gas fylls
motsvarande méingd biogas pa i naturgassystemet.

4.5.2 Skanetrafiken

Skanetrafiken har sedan borjan pa 90-talet haft gasbussar i sin fordonspark. Skanetrafiken har det
stOrsta antalet metangasbussar i Sverige med sina 325 bussar av totalt 917. I Malmé (200 bussar)
respektive Lund (30 bussar) kor bussarna uteslutande pd naturgas medan de i Helsingborg (60
bussar), Kristianstad (30 bussar) och Eslév (6 bussar) drivs med 100% biogas.

14
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Tabell 11 Ft‘)l;delning mellan biogas och naturgas som drivmedel foér
Skanetrafikens busspark

Andel naturgas resp biogas Biogas Naturgas
Malméd 100%
Lund 100%
Helsingborg 100%
Lund 100%
Eslov 100%

4.5.3 Ostgotatrafiken

Ostgétatrafiken har varit en féregingare inom biogasomridet. De har sedan bétjan pa 90-talet haft
en betydande andel biogasbussar. Idag star nistan uteslutande biogasbussar, motsvarande 97% av
bussparken, for titortstrafiken i Link6ping. Norrkoping har ocksa biogasbussar, under 2005 var 16
bussar i trafik. Metangasen som nyttjas i Ostgotatrafiken ir uteslutande biogas.
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5 Beslutsprocess vid utformning av
kollektivtrafik

e Upphandling ir idag den vanligaste driftsformen f6r kommunal kollektivtrafik. Det finns idag
endast ett tiotal kommunala bussbolag kvar.

e Upphandling innebir en delegering av politiskt ansvar fran viljare till entreprendrer.

e Kollektivtrafiken i Vistsverige utfrs av privata entreprenérer vilka upphandlats av Visttrafik
AB vilket 4gs av regionen och de 49 kommuner som finns i Vistra Gétaland.

e Upphandlings for kollektivtrafik i Vastra G6taland baseras pa rekommendationer fran SLTT.
Enligt detta underlag dr det moijligt att specificera drivmedel, t.ex. biogas.

Kollektivtrafik dr en viktig kommunal setvice vars betydelse har férindrats Gver aren. Fran att vara
en service frimst for invanare utan eget fordon har det blivit ett verktyg for att minska tringsel och
minska utslipp frin bilar. Detta kapitel beskriver hur beslutsprocessen fér utformning av
kollektivtrafik fungerar. Vi har halt valt att beskriva en process fo6r upphandling av kollektivtrafik,
dvs nir kommunen koper tjinsten istillet for att sjilv utféra den, da detta idag dr den vanligaste
driftsformen.

I en upphandling av kollektivtrafik stills krav pa en mangd olika funktioner och egenskaper. Ibland
blir det en flytande grins mellan funktion och egenskap. Exempel pa funktion dr att fler kan ta
bussen istillet f6r bilen vilket medfér att tringsel minskar samt dven den totala méingden utslipp
fran fossila brinslen, d4ven om bussen kors pa diesel. Ett exempel pé egenskap dr att miljépaverkan
minskar ytterligare ifall man dessutom stiller krav pa bussarnas miljoprestanda,

t ex utslidpp av kviveoxider eller partiklar.

Idag anvinds biogas som drivmedel f6r kollektivtrafik i flera kommuner. Denna undersékning har
identifierat tva olika vigar vilka bada lett till detta resultat. Den ena vigen boérjar med att biogas
finns tillgdngligt i kommunen som en restprodukt fran avfallshantering. Den andra vigen ir ett 6kat
miljéarbetet inom kommunen vilket lett till krav pd miljoprestanda for kollektivtrafiken.

5.1 Erfarenheter fran pionjairkommuner med
biogasbussar

Vid ett seminarium den 19 maj i Géteborg presenterade kommunerna Linképing, Malmé och
Goteborg hur de startade sitt arbete med att anvinda biogas som drivmedel for bussar i
kollektivtrafik.

Gemensamt fOr alla tre var att det fanns biogas tillgingligt frain de kommunala reningsanliggningar
men det saknades efterfrigan. Utan kunder var det inte moijligt att fi stéd for investering 1 den
utrustning som krivs for att rena biogasen till drivmedelskvalité. For alla tre kommuner var det
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frigan om pionjirarbete dir hela kedjan togs med i utvecklingsarbetet, frin renhallningsverk,
energibolag, busstillverkare, férvaltningar och bussbolag.

Inférsel av biogas skedde i kommunalt dgda bussbolag och inte via upphandling. Detta kan ha
bidragit till en enklare hantering av teknikfrigor. Kommunledning hade mdjlighet att paverka hela
processen och var inte som idag utlimnad till leverantérernas kapacitet. Idag finns elva kommunala
bolag: Goteborgs Sparvigar AB, Gamla Uppsala buss AB, AB Visterds Lokaltrafik, Bords
Lokaltrafik AB, Dalabuss AB, Skelleftebuss AB, Polarbuss Trafik AB, Luleid lokaltrafik AB,
Uddevalla Omnibus AB, Ornskoldsviks Buss AB och AB Mariestads busstrafik.

Tabell 12 Kommunala bolags konkurrensutsatthet Kalla: Svenska Bussbranschens Riksforbund
Bolag Verksamheten 4r konkurrensutsatt

Boras Lokaltrafik AB Ja

Dalabuss AB Ja

Gamla Uppsala buss AB Ja

Goteborgs Sparvigar AB Delvis

Luled lokaltrafik AB Nej

AB Mariestads busstrafik Ja

Polarbuss Trafik AB Nej

Skelleftebuss AB Delvis

Uddevalla Omnibus AB Ja

AB Visteras Lokaltrafik Nej

Ornskoldsviks Buss AB Nej

Nio av bolagen édgs av en enskild kommun och tva (Dalabuss AB och AB Visteris Lokaltrafik) dgs
av trafikhuvudmannen i linet. G6teborgs Sparvigar dr det fjdrde storsta bussbolaget i landet och
det i sirklass storsta kommunala bussbolaget med sina 337 bussar. De fyra kommunala bolagen
Gamla Uppsala buss, Visterds Lokaltrafik, Bords Lokaltratik och Dalabuss tillhér ocksa de storre
aktorerna pa den svenska marknaden med 6ver 100 bussar vardera. Fyra av féretagen: Goteborgs
sparvigar AB, AB Mariestads busstrafik, Skelleftebuss AB samt Uddevalla Omnibus AB har anvint
sig av forsokslagen. De kommunala bolagen verkar under olika férutsittningar med avseende pa
konkurrensutsatthet, se Tabell 12.

Tva av foretagen, Goteborgs Spérvigar och Skelleftebuss, dr delvis konkurrensutsatta. Med delvis
menas i G6teborgs Sparvigars fall att busstrafiken 1 Goteborgs stad dr konkurrensutsatt men inte
sparvigstrafiken. 1 Skelleftebuss fall édr titortstrafiken i Skellefted inte konkurrensutsatt men
diremot trafiken i 6vriga kommunen. Totalt aterfinns fyra av de elva kommunala bussbolagen i
Viistsverige.

5.2 Upphandling av kollektivtrafik

Tanken att konkurrensutsitta offentlig verksamhet genom upphandling tilldrog sig férnyat intresse
under 1980-talet. Redan efter valet 1988, men 1 synnerhet efter valet 1991 med den nya borgerliga
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regeringen, togs Iinitiativ for att Oka upphandlingen av offentlig verksamhet. Den sk
Produktivitetsdelegationen sammanfattade studier som fOérsokt berikna besparingarna till f6ljd av
upphandling. Fér trafikhuvudminnens busstrafik formulerades bedémningen att det fanns en
besparingspotential pa 5 procent gentemot att bedriva busstrafiken 1 egen regi.

Tabell 13 Ansvarsfordelning i offentlig upphandling av kollektivtrafik.

Ansvar Dokument Kommentar
Mellan véljare och politiker Valprogram Utformas infor varje val
Politiker och férvaltning Beslut i kommunfullmaktige Ansvaret kan delegeras ytterligare till

en namnd, men beslutet tas i
fullmaktige. Ofta gemensamt av flera
partier

Férvaltning och entreprendr Kontrakt Aven har brukar ansvaret delegeras
ytterligare da entreprendren i sin tur
koper tjansten av underleverantdrer.

Ansvaret for offentlig upphandling idr ytterst politiskt men vanligtvis delegeras det i tre uppdragsled
som redovisat i Tabell 13. Det yttersta uppdragsledet dr uppdraget frin viljarna till politikerna.
Dirmed har viljarna en del i beslutet och didrmed ansvaret. I det andra uppdragsledet ger
politikerna en bestillning gentemot en forvaltning. Politikerna kan dé fylla ut och utveckla de med
nédvindighet mycket kortfattade beskrivningarna som uttrycks 1 partiprogram eller som
kommuniceras i valen. Pa den politiska nivin formuleras mal och riktlinjer f6r forvaltningar, anslag
beslutas och lagar som reglerar verksamheten beslutas. Det tredje ledet dr uppdraget fran
forvaltningen till uppdragstagaren. Aven i detta led preciseras uppdraget ytterligare. Det innebir att
ett resultat definieras. Resultatet omsitts i ett underlag fér en upphandling vilket ocksa bor
inkludera en beskrivning av hur férvaltningen avser att f6lja upp att den far den 6nskade kvaliteten
p4 tjdnsten, och miljéprestanda.

Den grundliggande uppgiften f6r en upphandlande férvaltning ér oftast att tillhandahalla en tjdnst
till allminheten. Bestillaren maste ddrfor tolka de politiska malen f6r verksamheten och ta fram
beslutsunderlag for att underlitta f6r de politiska beslutsfattarnas stillningstagande till anslagsniva,
inriktning och omfattning av den bestillda tjinsten. Viktiga kompetenser ar ocksd att utforma
tjdnsten och att férfoga Gver metoder for att utréna hur medborgarna virderar tjdnsten och dess
olika kvalitetsdimensioner.

5.3 Upphandling av kollektivtrafik i Vastra Gotaland

Viisttrafik AB 4r ansvarig for att kollektivtrafiken fungerar i Vistra Gétaland. De upphandlar
trafiken i konkurrens fOr att utse de entreprendrer som kor alla bussar, batar, sparvagnar och tig.
Visttrafik AB 4dgs av Vistra Gétalandsregionen till 50%. Ovriga 50% igs av samtliga 49 kommuner
inom Vistra Gotalandsregionen 1 proportion till antalet invdnare i respektive kommun vid
torvirvstillfillet. Bolaget bildades 1998 och verksamheten startade 1999, dé aktierna i de gamla
linstrafikbolagen, Goteborgsregionens Lokaltrafik AB, Goteborgs och Bohus Lins Trafik AB,
Alvsborgs Lins Trafik AB samt Skaraborgs Lins Trafik AB férvirvades fran de dévarande dgarna,
vidare Overtogs stadstrafiken i Goteborg fran Géteborgs stad.

Visttrafik AB ansvar f6r samordning av kollektivtrafiken inom Vistra Gotalands lin beskrivs 1

Tabell 14. Enligt avtal med Géteborgs kommun skéter Goteborgs kommun pa Visttrafiks uppdrag
upphandling och drift av sparvagnstrafiken i Goteborg. Den lokala verksamheten drivs av fyra
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dotterbolag: Géteborgsomradet, Fyrbodal, Sjuhidrad samt Skaraborg. Ansvaret fér storregional
trafik, anropsstyrd trafik samt dgandet av tdg och gemensam infrastruktur ligger i moderbolaget.
Verksamheten finansieras  huvudsakligen genom  biljettintikter, tillskott fran  Vistra
Gotalandsregionen och berérda kommuner samt vissa statliga bidrag. Vasttrafiks utvecklingsplaner
slas drligen fast i den rullande 3-driga verksamhetsplanen och verkstills genom den dtliga
trafikforsorjningsplanen.

Tabell 14 Oversiktlig beskrivning av beslutsprocess inom Vasttrafik AB

Ansvarsordning inom visttrafik Exempel pa styrande dokument

Aktiedgare
Vastra Gotalandsregionen
Alla 49 kommuner i regionen. ]

Agarrad Overgripande malsattningar
Representanter for aktiedgare uppdelat pa hela Kontinuerliga avstdmning med Vasttrafik
regionen och fyra delregioner AB

Vasttrafiks bolagsstyrelse

Vasttrafik AB Tar fram 3-3riga verksamhetsplaner

Dotterbolag Kommunala trafiknamnderna tar fram

Fyra dotterbolag med ansvar for delregional trafik direktiv for dotterbolagens upphandling av
\ /__ kollektivtrafik.

Entreprendrer T

Upphandlade trafikbolag

Agarna av Visttrafik AB har bildat ett regionalt och fyra delregionala dgarrad med politiker fran
Viistra Gotalandsregionen och kommunerna. Raden ir ett sitt for dgarna att 6ka engagemanget for
och i kollektivtrafiken och forbittra dialogen mellan dgarna och med bolaget. Agarnas sju
dvergripande mal for Visttrafiks verksamhet presenteras pa Agarradets nitplats (www.agarradet.se).
De lyder enligt foljande:

e  Vasttrafiks marknadsandel och antalet kollektiva resor skall oka.

e  Visttrafik skall bidra till att skola, arbete, service och fritidsaktiviteter inom och utanfér Vistra
Goétaland blir mer tillgdngliga f6r invdnarna.

e  Visttrafik skall verka for att utveckla de lingviga resmojligheterna si att Vistra G6taland blir
"rundare".

e  Visttrafik skall 6ka tillgingligheten till kollektivtrafiken f6r personer med funktionshinder och
arbeta for en samordning av allmén och sirskild kollektivtrafik.

e  Visttrafik skall utforma kollektivtrafiken si att jaimstilldhet mellan kénen frimjas, dvs sa att
bade kvinnor och mins resandebehov tillgodoses.

e  Visttrafik skall erbjuda trafik med god miljéanpassning.

e Invanarna skall vara mycket néjda med Visttrafik. Kollektivtrafiken skall uppfattas som det
bista sittet att tillgodose resbehov och uppna "noll-visionen".

Rddets uppgifter bestir bland annat av att diskutera, folja upp och revidera mal for

kollektivtrafiken. Dialogen mellan det regionala dgarridet och Visttrafik dr fokuserad pd
overgripande fragor som kollektivtrafikens roll i samhillsutvecklingen, mal, uppféljning av
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trafikutbud och resande samt ekonomiska fragor. Miljéfrigorna finns med men hamnar langt ner pa
listan med mal.

5.4 Entreprenorer som skoter den kollektiva
busstrafiken

Visttrafiks roll dr att upphandla kollektivtrafiken. De kér varken bussar eller sparvagnar. I stillet dr
det cirka 30 entreprendrer som kor den vanliga kollektivtrafiken pa deras uppdrag. Visttrafik har
ocksa cirka 60 entreprendrer som kor den sirskilda kollektivtrafiken som till exempel firdtjinst,
nirtrafik och sjukresor.

Bussmarknaden domineras av de privata féretagen Swebus, Connex och Busslink som har cirka
3000, 1600 respektive 1300 bussar vardera. De tre stora foretagen dr alla utlandsigda och svarar
tillsammans fOr citka 70 procent av antalet bussat i den lokala och regionala busslinjetrafiken. Det
torekommer ytterligare nagra storre utlandsidgda féretag pa den svenska bussmarknaden. I Tabell 15
finns en sammanstillning av de 25 storsta bussbolagen, hur minga bussar de har samt
dgarforhallanden.

Tabell 15 De 25 storsta bussbolagen 2003 Kdlla: Svenska Bussbranschens Riksforbund
Bolag Antal bussar ( >3,5t) Agare

Swebus 3001 Privat — utlandskt
Connex 1 637 Privat — utlandskt
Busslink 1289 Privat — utldndskt
Goteborgs Sparvégar 337 Kommunalt
Bergkvarabuss 199 Privat

Arriva 178 Privat — utlandskt
Orusttrafiken 170 Norska staten

Gamla Uppsala buss 158 Kommunalt

Visterds Lokaltrafik 143 Trafikhuvudmannaéagt
Boras Lokaltrafik 135 Kommunalt

Dalabuss 110 Trafikhuvudmannaagt
Swebus express 102 Privat — utldndskt
Skelleftebuss 83 Kommunalt

Polarbuss Trafik 81 Kommunalt

Interbus 80 Privat — utldndskt
Flygbussarna 72 Privat

Vanersborgs linjetrafik 70 Privat

Sone trafik 63 Privat

Luled lokaltrafik 60 Kommunalt
Uddevalla Omnibus 52 Kommunalt

Efter de 25 storsta foretagen pd marknaden minskar foretagsstorleken ganska snabbt. Efter de 40
stOrsta fOretagen aterfinns ndgra foretag som bedriver verksamhet med cirka 20 bussar. Direfter
aterfinns cirka 150 mindre féretag som dr verksamma pa lokala marknader och som har begrinsade
resurser att sjilva konkurrera i stérre upphandlingar.
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6 Miljomal inom svensk kollektivtrafik

e Upphandling f6r kollektivtrafik i Vistra Gotaland anvinder rekommendationer frin SLTF.
Enligt detta underlag dr det méjligt att specificera drivmedel, t.ex. biogas.

o Ostgétatrafiken ligger i topp med 25%, motsvarande ca 80 bussar med icke fossilt drivmedel.
Niist storst andel férnybara brinslen har Stockholms Lokaltrafik och pa tredje plats finns
Skanetrafiken som vilka innehar den storsta biogasbussflottan pa 95 bussar.

Kollektivtrafikbolagen har satt upp miljémél f6r sin verksamhet och sina upphandlingar.
Miljomadlen varierar mellan att sitta specificerade mal eller att ge vagare vigledning om
utvecklingen. Svenska bussbranschens rikstérbund har satt upp féljande miljomal:

e Busstrafikens andel av personresorna skall 6ka - antalet bussresor skall ar 2010 uppga till
minst 1 miljard.

e Utsldppen av reglerade emissioner skall minska.

e DBusstrafiken ska ingd som en naturlig del i ett kretsloppsanpassat samhille. Detta innebir
bland annat att fossila brinslen fasas ut pi sikt och att férnybara drivmedel blir den
huvudsakliga energikillan. Denna omstillning fir dock inte ske i sddan takt att bussen
torlorar 1 konkurrenskraft gentemot privatbilismen.

Figur 2 visar andelen bussar med fornybart drivmedel i1 ett antal av de Svenska
kollektivtrafikbolagen. Ostgétatrafiken ligger i topp med 25%, motsvarande ca 80 bussar med icke
fossilt drivmedel. Nist storst andel férnybara brinslen hade Stockholms Lokaltrafik, SL, och pa
tredje plats fanns Skdnetrafiken.

Stockholms Lokaltrafik, SL, och Visttrafik har ocksd lingsiktiga mal for andelen férnybart
drivmedel. SL anger att omkring 2006 skall 25% av bussarna drivas med férnybart brinsle, 2012
siktar de pa att si mycket som hilften av bussarna skall kéras med icke fossilt drivmedel.
Utredningen, K2020 Framtidens kollektivtrafik i Goéteborgsomridet, anger som antagande en
miélséttning pa 75% férnybart drivmedel £6r bussparken i Goteborg.
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Figur 2 Procentuell férdelning mellan drivmedel sex olika kollektivtrafikbolag. De angivna drtalen i staplarna
representar malsittningar vilka narmar beskrivs 1 kapitlet.

6.4.1 Vasttrafik

Visttrafik arbetar kontinuerligt med miljéfragor. Vid upphandlingar féljs SLTFs forslag och vid
kravnivier viljs den hégsta nivan pa den trafik som upphandlas, ibland stills ytterligare krav.

Visttrafik foljer Svenska Lokaltrafikféreningens rekommendation fér Overgripande mal for
kollektivtrafiken i Sverige. I Visttrafiks miljémal star ocksa att ldsa:

e Kollektivtrafikens anvindning av icke fornybar energi skall kontinuerligt minskas. Delmal
for ar 2010 4r att anvindningen skall vara max 0,18 kWh/pkm, vilket motsvarar ett av
Svenska Naturskyddsféreningens kriterier £6r Bra Miljoval.

I utredningen K2020, ett forslag till malbild for kollektivtrafiken 1 G6teborg dar 2020 foreslas malet
att 75% av bussarna skall drivas med férnybara brinslen ar 2020.

De miljckrav som stills vid upphandling av busstrafik har medfért kraftiga minskningar av
utslippen under senare ar. Utsldpp av partiklar och kviveoxider minskade ytterligare nagot jamfort
med 2003 och ligger nu nira den niva som blir obligatorisk fér nya bussar inom EU hésten 2005,
den sa kallade Euro 4-normen. Av den totala fordonsparken pd ca 650 bussar dr ca 90 gasbussar.
Av dieselbussarna har ca 500 st CRT-filter som reducerar partikelutslippen med 90% eller mer.
Dessutom har ca 35 st si kallad SCR-teknik som ger utslipp motsvarande Euro 5 nivan, vilken
trdder 1 kraft for nya fordon inom EU forst ar 2008.

Enligt Visttrafiks egna berdkningar som redovisas i drsredovisning for 2004 ligger andelen
tornybart brinsle pa ca 28 % for Stadstrafiken i Goteborg. All elektricitet som anvinds till
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sparvagnar och tig dr sd kallad “grén el” vilket medfor att den totala andelen férnybar energi i
stadstrafiken dr 38% di den gréna elen medriknas. Bétarna inom kollektivtrafiken i
Goteborgsomradet drivs med miljoklass-1 brinsle och ett antal bdtar har dven katalysatorer och
partikelfilter.

6.4.2 Ostgotatrafiken

Inom Ostgotatrafiken pagir arbete med att minimera verksamhetens miljopaverkan. Ett led i detta
arbete dr den drliga miljoredovisning som bolagets trafikentreprenérer limnar. Upphandlingen av
entreprendrer for busstrafiken, som har faststilld miljépolicy eller pa annat sitt upprittat planer for
miljéarbete, har inneburit en mer miljévinlig fordonspark. Busstrafiken i Linképings och
Norrkopings titorter drivs till stor del med biogas. Aven ett initiativ med biogas som drivmedel for
tag har startats upp.

6.4.3 Skdnetrafiken

En langsiktig vision 1 Skanetrafikens miljépolicy ér att alla fordon successivt skall minska sina
utsldpp mot noll och driva med Skande andel férnybar energi. Policyn anger ocksi att limpliga
miljokrav vid upphandling av trafik och andra tjanster samt teknisk utrustning och produkter skall
stillas. Skdnetrafikens miljomal sdger att utslippen fran persontransporterna i Skdne successivt skall
minskas och kollektivtrafiken skall alltid medféra ldgre utslipp 4n biltrafiken, riknat per
personkilometer f6r koldioxid, kviveoxider och partiklar.

6.4.4 Stockholms Lokaltrafik, SL

SL stiller, férutom att f6lja aktuell lagstiftning, krav pa trafik och infrastruktur som leder till:
e  Minskat utnyttjande av fossil energi
e Minskade utsldpp av féroreningar till luft

e Att 6kade andelar av anvinda resurser ingar i kretsloppet

I SLs miljémal star att ldsa: Sedan 2004 k6r SL bussar pa biogas. Biogasbussar har laga utslipp och
ir mycket tystgadende. Utslippen av kviveoxid och partiklar dr betydligt mindre dn f6r en vanlig
dieselbuss. Biogasen tillfér ingen koldioxid till atmosfiren utan ingar i det naturliga kretsloppet. 21
biogasbussar har tillkommit under 2004. Om drygt ett ar ska en fjirdedel av bussarna vara drivna
med férnybara drivmedel och till 2012 4r malet 50 %. Den sjilvklara malsittning ér att alla bussar
ska drivas med férnybara drivmedel. SL skriver ocksd: ”For att vi ska nid vdra miljémal dr det
nédvindigt med tillging pa bade bussar och férnybara brinslen. Det finns for lite av detta pa
dagens marknad.”

6.4.5 Dalatrafik

Dalatrafik arbetar for att miljéanpassa kollektivtrafiken. Det innebdr att miljépaverkan frin den
egna och entreprendrernas verksamheter skall minimeras.
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Detta ska uppnis genom att:
e Stilla miljékrav vid upphandling av trafik och andra tjinster, produkter samt utrustning
e TFolja tillimplig milj6lagstiftning och andra krav

e Utbilda och informera i miljéfragor som dr centrala f6r kollektivtrafiken sd att berérda kan
agera miljémedvetet i sitt arbete.

Dalatrafiken har inte specificerat nigra direkta mal utan har valt att peka pé ett sitt att arbeta och
skriver bland annat: MiljGarbetet dr strategiskt viktigt f6r Dalatrafik och en férutsittning for en
miljéanpassning av persontrafiken 1 linet pa sikt.

6.4.6 Hallandstrafiken

Hallandstrafiken sitter mal fOr sitt sdtt att arbeta och upphandla men inte preciserat malsittningar.
De satsar pa moderna bussar och stiller vid trafikupphandlingarna miljékrav pa en teknik som ger
sd lite paverkan pd miljén som mdoijligt.

Bussarna kors antingen pa diesel av miljoklass 1 thop med senaste teknik for avgasrening eller pa
etanol, detta giller f6r Halmstads titort.

6.4.7 Jonkopings Lanstrafik

Jonkopings Linstrafik beskriver att miljofragorna har stor betydelse for kollektivtrafiken. Vid de
senaste upphandlingarna av buss- och tagtrafik har stillts krav pd att varje anbudsgivare skall limna
egna miljé- och kvalitetsprogram som uppfyller de mél Linstrafiken uppstillt.

Jonkopings Lanstrafik har tagit fram ett eget miljéprogram. Det omfattar en mangfald av atgirder
som minskat buss- och tagtrafikens miljopaverkan och bidrar till att kollektivtrafiken betraktas som
ett gott miljéval, inga malsittningar finns specificerade.

6.2 SLTF:s forslag pd miljokrav i upphandling av
lokaltrafik

Visttrafik stiller miljokrav pa entreprendrens verksamhet i enlighet med Visttrafiks miljomal.
Miljékravsbilagan som har tagits fram av Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTT), som ir lins- och
lokaltrafikens branschorganisation, redovisas i detalj i bilagan Miljokrav pd entreprendrer — vid
trafikupphandling som ska kunna bildggas ett forfragningsunderlag. SLTF har ocksa tagit fram en
manual f6r hur miljékraven ér tinkta att tillimpas.

Avgaskraven i detta avsnitt 4r indelade i tva olika nivder: ”Grundkrav” vilket dr rekommendationen
for normal trafik, och Utokade krav dér extra stringa krav pa avgasutslipp 6nskas. De bussar som
anvinds fo6r den upphandlade trafiken ska vara sidana att medelvirdet f6r utslipp av kviveoxider
respektive partiklar inte Gverskrider nedanstiende virden i g/kWh:
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Tabell 16 Avgaskrav, grundkrav, for bussar med fler én 22 passagerare.
Kvadveoxider g/kWh Partiklar g/kWh

Ar Grundkrav Utdkade krav Grundkrav | Utdkade krav
2006 5.4 4.0 0.02 0.02
2007 5.0 3.5 0.02 0.02
2008 4.7 3.0 0.02 0.02
2009 4.2 2.5 0.02 0.02
2010 3.8 2.0 0.02 0.02
2011 3.5 2.0 0.02 0.02
2012 3.5 2.0 0.02 0.02
2013 3.5 2.0 0.02 0.02

Avgasvirdena fér de tva sista dren av avtalet bibehdlls pa nivan fér aret innan avtalets sista ar.
Exempel: Om ett avtal varar till 4r 2009 giller nivderna for kviveoxider 4.7 g/kWh respektive
pattiklar 0.02 g/kWh for bade ar 2008 och 2009.

SLTF rekommenderar att bestillaren analyserar vilka utslippsnivaer man har infér en upphandling,
bedémer kostnader i férhallande till miljénytta samt tillging till brinsle etc. innan kravnivierna
faststills. Det kan efter en sidan analys finnas skil att utforma andra kravnivder 4n de
rekommenderade.

Dieselbrinsle och bensin ska vara av simst den miljoklass 1 som gillde 4r 2000. Om blandbrinsle
anvinds far detta rdknas som miljéklass 1 om det bestir av en blandning av miljoklass 1-brinsle
och ett férnybart brinsle samt om dokumentation finns att inblandningen av det férnybara
brinslet inte ger nagra forsimringar av andra emissioner. Kraven pa fornybart brinsle finns 1 tva
alternativ. Antingen kan brinslet som anvinds for den upphandlade trafiken vara férnybart till en
specificerad volym eller sa skall trafiken utféras med specificerat brinsle. Som férnybart far riknas
den energiandel férnybart brinsle som blandas in i diesel eller bensin. Naturgas far inte riknas som
fornybart brinsle, men far riknas som foérnybar biogas motsvarande den energimingd biogas som
Entreprenéren handlar upp och som tillférs gasnitet. En annan mdijlighet dr att lata en del av
vagnparken i avtalet helt drivas av ett férnybart brinsle. Nir andelen férnybart brinsle for flera
fordon inom ett avtal beriknas, ska varje fordons procentuella andel av kilometerproduktionen
anvindas for att viga ithop varje fordons bidrag till den totala andelen férnybart brinsle.
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Bilaga 1: Miljoekonomisk berakning och
emissionsunderlag

I fallet med stated-preferences ir de mest anvinda metoderna Contingent 1 aluation Method (CVM) och
Choice Experiment (CE) metoden. Bdde CVM och CE studier dr baserade pa fragor stillda till ett
representativt urval av individer med varierande kon, alder, inkomst, utbildning mm. Fér CVM
skattas betalningsviljan (willingness to pay (WTIP)) eller viljan att acceptera ett pris. Betalningsviljan
kan vara beroende av olika socioekonomiska parametrar. Fér CVM giller det ofta en friga om
betalningsvilja men f6r CE kan det handla om olika fragor och olika attribut.

Tabell 17 Varderingsmetoder
Stated preferences Revealed preferences
-Contingent Valuation Method -Hedoniska priser
-Choice Experiment Method -Resekostnadsmetoden
-Produktions funktion metoden

Allmint ser funktionen f6r betalningsvilja ut enligt f6ljande:
wTP=f(Y,E., 4,0, i = respondenter

Dir WTP kan vara en funktion av inkomst y, utbildning E, dlder A samt milj6kvaliteten Q. En
forbattring av miljokvaliteten Q kan t. exp leda till hégre WTP samtidigt som hogre inkomst, hog
utbildningsnivé ocksé kan bidra till att WTP 6kar.

Mortalitet

Samtidigt som WTP har anvints fOr att skatta vinster av miljétjdnster, har den ockséd anvints for att
virdera risken for ett kortare liv. Vid virdering av mortaliteten dr det inte virdet av livet som man
skattar (ty livet 4r ovirderbart) diremot kan man skatta risken av en dddsolycka. Antag att
betalningsviljan f6r en liten férdndring i risken att drabbas av en dédsolycka (As) skattas genom
WTP. Detta leder till att virdet av ett statistiskt liv (VLS, 1alue of a statistical Life) definieras som:

VSL=Y WTP, |AsN

Dir N dr populationen inom riskzonen. Inom ExternE projektet (www.externe.info), till exempel,
har man antagit att VLS dr lika med det diskonterade virdet av ett levnadsar (VOLY). Dirfor
skattas VLS genom:

vSL=voLYY (aP. /(1 +r))

i=a

Dir VOLY ir virdet av ett levnadsar. aPi dr den betingade sannolikheten att 6vetleva fram till 4r i
givet att individen i riskzonen har Gverlevt till ar a. a ér alltsd dldern f6r individen i riskzonen. T dr
den maximala férvintade livslingden och r dr diskonteringsrintan.
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Tabell 18 Emissioner fran olika busstyper och avgasutrustningar.
Busstyp Drivmedel [Avgasutrstn. Arsmod CO02 SOX NOX co voC Partiklar
g/km g/km g/km [(g/km g/km g/km
Euro 0 Diesel 1990 1232 0.39 15.3 2.11 0.76 0.18
Euro 1 Diesel MK1 |- 1992 1100 0.35 12 2.8 0.51 0.62
Euro 2 Diesel 1100 0.35 10.8 0.17 0.26 0.17
Euro 2 Diesel CRT 1999 1450 0.46 10.5 0.4 0.02
Euro 2 Diesel Oxycat 2000 1350 0.43 13.5 0.5 0.15
Euro 3 Diesel - 2003 1150 0.37 7.5 1.4 0.15
Euro 3 Diesel Oxycat 2003 1250 0.40 9.5 0.3 0.15
Euro 3 Diesel CRT 2003 1250 0.40 8.5 0.5 0.03
Euro 4 Diesel EGR Oxycat 1250 0.40 6.61 2.83 0.87 0.04
Euro 5 Diesel SCR 1250 0.40 3.78 2.83 0.87 0.038
Euro 1 Metangas 960 0 3.1 0.03 0.77 0.03
Euro 2 Metangas TWC 1996 1100 0 16.2 5.8 0.02
Euro 3 Metangas Oxycat 2002 1250 0 9.5 0.3 0.01
Euro 1 Etanol 1050 0 6.6 0.17 0.33 0.033
Euro 3 Etanol Kat 1999 743 0 4.17 0.04 0.002 0.016
Euro 3 EEV  |Etanol Kat+EGR 1999 753 0 1.89 0.18 0.04 0.027
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