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Avfall g Halsingland
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Pressinformation

Inledning

I en genomférd utredning om inférande av utsortering av matavfall fér biogasproduktion i
Hélsingland féreslas att man avvaktar beslut i fragan tills bland annat de yttre férutséttningarna
med nationella mal och styrmedel samt pdagaende biogasprojekt i nérliggande 14n ar béttre
klarlagda.

For narvarande insamlas karl- och s&ckavfall i samma behallare efter att
producentansvarsmaterial och farligt avfall sorterats ut. Avfallet transporteras till
fiarrvarmeverk/kraftvarmeverk fér produktion av vadrme och el. Energiframstaliningen réacker till
uppvarmning och varmvatten till ca 4 200 villor och el till 1 000 villor (SCB:s ett svenskt
genomsnittshus).

Inom ramen fér pagdende regionala samverkan, Avfall Halsingland, har halsingekommunerna
gemensamt utrett méjligheterna fér att samla in matavfall f6r produktion av fordonsgas.
Utredningen ar en f6ljd av uppsatta mal i kommunernas avfallsplan samt férslaget pa nya
nationella miljdmal som bland annat sager att minst 40 % av matavfallet i Sverige ska
behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och energi tas tillvara.

Utredningen har dels tittat pa de olika system for utsortering av matavfall som anvands i andra
kommuner i Sverige och dels olika I6sningar fér biogasanlédggningar.

Genom att réta Halsinglands berdknade mangd matavfall med de systemgréanser som
utredningen har satt erhalls fordonsgas motsvarande drift av ca 800 personbilar. Dessutom
erhélls en rétrest som kan aterforas till jord- eller skogsbruksmark. D& detta matavfall i dag
férbranns minskar bransletillférseln till férbranningsanlaggning fér energiutvinning i ett sadant
scenario. Minskningen motsvarar uppvarmning av 900 villor respektive anvéndning av
hushallsel fér motsvarande 200 villor. Ur ett klimatperspektiv bedéms biogas med
fordonsanvandning vara ett nagot béttre alternativ an att férbrdnna matavfallet. Klimatvinsten
beddms motsvara koldioxidutslapp fran 300-400 bensindrivna personbilar per ar.

Rekommendation

Utredningen foreslar att kommunerna i Halsingland avvaktar slutligt stéllningstagande om
inférande av sortering av matavfall med biogasframstalining. Detta baseras framst pa féljande;

e De nya nationella miljdmalen ar &nnu ej beslutade och déarmed finns heller inga styrmedel i
form av eventuella skatter eller bidrag kopplat till biogasframstalining klara

e Det pagar utredningar och planering om utbyggnad av biogasanlaggningar i narliggande lan
(Sundsvall, Gastrikland, Dalarna)

e Det pagér en av regeringen tillsatt utredning (2011:66) om utformning och ansvar fér
insamling och omhandertagande av hushallsavfall som &ven inbegriper atgarder for att 6ka
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anvandningen av avfall som en resurs (ex biogasframstéllning). Utredningen ska vara klar
juni 2012

+  Fran miljdsynpunkt finns en hel del positiva aspekter med rétningssystemen, men man
skulle dven f& effekter som en minskad el- och varmeproduktionen fran avfallet.

e Det blir h6gre kostnader for renhalliningsabonnenter (ca 10 %)

e Kallsortering av matavfall men i synnerhet biogasproduktion med dess for- och
efterbehandling &r komplicerade processer som kraver goda ekonomiska och personella
resurser

For narvarande beddms den sammantagna nyttan vara fér svag for att rekommendera annat &n
att avvakta. Dessutom finns uppenbara risker (lagstiftning, styrmedel, teknikutveckling,
marknad) som kan paverka renhallningskollektiven i Halsinglands kommuner pa ett negativt
satt. Att utredningen visar att rétningsalternativen kan vara intressanta miljdméassigt, motiverar
att man féljer teknikutvecklingen och &r beredda att ta omtag i utredningsarbetet om nya
kostnadseffektiva och driftsdkra behandlingssystem kommer fram.

Da kommunerna avser att pabérja framtagande av kommunala avfallsplaner' 2012-2013
rekommenderas att utférd utredning ingar som underlag for ett stéllningstagande om framtida
hantering av matavfallet. Vid denna tidpunkt ar de nationella miljdmalen beslutade och
férhoppningsvis ocksa de nationella styrmedel som vantas komma under 2012 med anledning
av regeringen tillsatta utredning om allman 6versyn av avfallsomradet. Dessutom hinner
planerade biogassatsningar i nérliggande 1&n med avsevart stérre befolkningsunderlag
utvecklas som grund fér stéllningstaganden.

Insamling av matavfall

Om insamling av matavfall inférs kom utredningen fram till att papperspasar med separata karl
ar den mest l[Ampliga fér Halsinglands kommuner. Kostnaderna skiljer ej namnvart fran évriga
metoder och utsortering i papperspase bedéms vara enklast och tryggast fér kommunerna och
ger storst flexibilitet fér framtiden, medger bade upphandling och behandling i egen
rétningsanlaggning. Systemet med papperspasar anvands framgangsrikt i narliggande regioner
(Gastrikland och Dalarna) och detta system inférs nu &ven i Sundsvall. Det finns goda
erfarenheter som visar pa bra kallsortering, 1&gre avfallsméngder till behandling och god renhet
hos utsorterat avfall.

Behandling av matavfall

Utredningen belyste lokala biogasanlaggningar, regional biogasanlaggning och upphandling for
extern transport till biogasanlaggning.

Lokala anlaggningar innebér 25 % 6kade kostnader och klart sémre miljénytta (ingen
fordonsgastillverkning) an évriga alternativ. Detta tillsammans med ékade risker
(substratmangd, teknik, etc) medfér att lokala anlaggningar avfardas som ténkbart alternativ.

Regional anlaggning och upphandling av extern anlaggning ar likvardiga ur vad galler kostnad
fér abonnenten och ur en miljémassig synvinkel.

Om kommunerna beddmer att matavfallssortering ska inféras &r upphandling av extern
anlaggning inledningsvis det mest sékra och trygga alternativet fér Halsinglands i
sammanhanget sma kommuner med begransade personella och ekonomiska resurser. Da kan
fokus fér kommunernas avfallsverksamheter vara att sékerstalla en effektiv insamling med god

! Lagstadgad plan fér hur framst hushallsavfall ska insamlas och omhéndertas. Planen ska
remitteras till allmanhet och beslutas i kommunfullmé&ktige.



renhet hos matavfallet. Nar denna process ar tryggad kan férdjupad utredning om regional
anlaggning aktualiseras.

| narliggande lan pagar arbete med att planera fér nya biogasanlaggningar (Sundsvall, Gavle,
Dalarna) vilket innebéar att det om ett antal ar sannolikt finns en fungerande marknad for rétning
av matavfall.

Allmanna reflektioner

Inom EU &r den sa kallade avfallshierarkin styrande;
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1. Foérebygg att avfall uppkommer.
Forbered avfallet for ateranvandning.
Atervinn materialet i sig.

Atervinn materialet pa annat stt, t.ex. genom energiutvinning.

o > 0D

Bortskaffande av avfallet (deponering).

Detta &r ocksa styrande for den svenska avfallshanteringen och i férslag pa nationella miljdmal
(SOU 2011:34) anges bland annat féljande etappmal;

e Matavfallet ska minska med minst 20 procent jamfért med ar 2010.

e Minst 40 procent av matavfallet fran hushall, storkék, butiker och restauranger ska
behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och energi tas tillvara.

Biogasproduktion berdr den nedre delen av avfallshierkin (Annan atervinning). Férebyggande
av avfall ar hdgst i hierarkin och det som i férsta hand efterstravas och dar &r bland annat
etappmalet om minskat matavfallssvinn viktigt. Matavfallssvinnet beréknas i underlag till
nationella miljomal motsvara ca 1,9 miljoner ton koldioxid i Sverige arligen vilket grovt motsvarar
25 000 — 30 000 ton koldioxid for kommunerna i Halsingland. Jamfért med den potential som
biogasproduktion med fordonsgas beddms ge (ca 1 000 ton koldioxid) & méjligheterna att
minska klimateffekterna stdrre genom att férebygga att matavfall uppstar.
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Biogasproduktion har manga intressegrupper. Exempelvis pagar pa manga hall i Sverige privata
initiativ fran jordbruk och livsmedelsnaring med lokala biogaslésningar. Ofta &r dock matavfall gj
med som substrat pa grund av att matavfall komplicerar process och avsattning av rétrest.

Kommunerna i Halsingland har under hésten 2011 utférd en kundenkat som bland annat fragar
om hushallens ndjdhet med nuvarande system och installning till att inféra matavfallssortering.
Enkéten utférs samtidigt i 24 kommuner i Sverige. Utdrag visade bland annat féljande;

KUNDENKAT 2011 HALSINGLAND, MEDEL 24
MEDEL KOMMUNER
Andel som svarat att de ar ganska eller mycket néjda 93 89

med nuvarande system for avfallshantering, %

Andel som svarat att de har ganska eller mycket stort 68 64
fértroende for kommunens avfallshantering, %

Enkaten visar att hushallen i Halsingland ar mycket néjda med kommunens avfallssystem och
fortroendet for kommunens avfallshantering ar nagot stérre an évriga som utfért enkéaten.

De allra flesta tycker att ambitionsnivan fér kommunens system for kallsortering ar lagom och ca
15 % (medel Halsingland) tycker att den borde hdjas lite vilket &r en hégre andel &n de som
tycker att ambitionsnivan borde sénkas. 60 % &ar ganska eller mycket villiga att géra en extra
insats for att kallsortera matavfall i sitt hem. 29 % ar ganska eller mycket villig att betala en
nagot hdgre avgift fér en kretsloppsanpassning enligt nationella miljomal.

Sammantaget visar enkaten att hushallen i Halsingland ar néjda med dagens system och en
svag majoritet ar villiga att 6ka sina anstrangningar med kéllsortering men en betydande
majoritet vill ej betala fér en 6kad insats.

Halsinglands kommuner och dess organisationer inom kommunal avfallshantering ar
férhallandevis sma och oavsett vagval om framtida insamling och behandling av matavfall ar
samverkan en viktig framgangsfaktor fér att kunna driva och utveckla en val fungerande
avfallshantering.

Avfall Halsingland

Avfall Halsingland ar ett samarbete mellan I&nets kommunala avfallsorganisationer som ska
arbeta for att alla blir vinnare i helheten och det finns langsiktiga ekonomiska och miljdmassiga
incitament fOr alla parter samt stegvis samordna verksamheterna som slutligen kan leda till en
gemensam organisation fér renhallningen.

Avfall Halsingland ska bland annat genomféra utredningar och projekt, informera och
kommunicera med kommuninvanare, samordna strategiska avfallsfragor mot
branschorganisationer, myndigheter, narliggande verksamheter (VA) och néringsliv samt
bedriva omvéarldsbevakning och diskutera utvecklingen utifran ny teknik samt lagar och
myndighetskrav.

Fakta biogas fran matavfall

Utsortering av matavfall innebéar att system for kéllsortering och insamling av matavfall maste
I6sas for alla hushall, restauranger, storkdk och butiker. For att erhalla en bra biogasprocess och
rena kretslopp kravs mycket hég renhet i det sorterade matavfallet vilket staller héga krav pa
information och kommunikation med hushall och néringsidkare. Det insamlade matavfallet rétas
i en biogasanlaggning ofta tillsammans med annat organiskt material sdsom slakteriavfall eller
gbdsel. Biogasen fran anlaggningen kan darefter anvandas for el- och varmeproduktion eller
uppgraderas till fordonsgas.




